BBPXOBEH A/IMUHUCTPATUBEH Cb/

IleT4wieHEH CHCTAB

PEINIEHHE Ne 8966
or 02.07.2018 .

mo aam. a. Ne 3851 /2018 r.

[IppBOMHCTAaHIIMOHHO pEIICHHUE: Pemenne Ne 962 ot 23.01.2018 r., mocranoBeHo oT BbpxoBHus
aJIMHHUCTPATHBEH ChJl, BTOPO OTACIeHHE, 10 aaM. 1. Ne 4973/2017 r.

Bmea KbM CHCTEMATAa Ha B’LDXOBHI/IH AIMHWHHUCTPATUBCH CbHJL

B UMETO HA HAPOJA

BoepxoBHUAT agMuHUCTpaTHBeH ChI Ha PemyOnmuka bonrapus - Iletunenen cwecraB - Il xomerws, B chIeOHO
3ace/laHue Ha CEJEMHA/IeCeTU Mail B ChCTaB:

[Ipencenaren: I'EOPT'U KOJIEB

YeHoBe: WJIMSTHA JOMYEBA
CEBJIAJIMHA YEPBEHKOBA
JIIOBOMHPA MOTOBA
MAPTHH ABPAMOB

mpu cexkperap C. II. m ¢ ywactuero Ha mpokypopa JI. K. m3cimyma goximamBanoTo oT chaumsita CeBmaiamHa
Uepsenkosa o aam. 1. Ne 3851/2018

[TpousBoacToTo € o ui. 208 u ci. AIIK.

OOpa3zyBaHo € MmO KacalMoHHa >kajba Ha HamuonanmHa OBLEBBJHA —acoLUaIys,
ENK-176041901; Hauunonanna acouumanusi 3a pa3BbkaaHe Ha MieuHutTe oBue B bovarapus, EUK
104684301; Acommanus 3a pa3BbkKIaHe Ha miieuHuTe nopoau ko3u, EMK 176085148; Acounmanus 3a
pa3Bexkaane Ha moponara Jlakon B bearapus, EMK 176740812 u Acoumanusa 3a pa3BbKIaHE Ha
MJIEYHU MTOPOJAM OBILIE, YPE3 MPOLECYATHHS UM IpeacTaBuTelN ags. M. M., 1 o KacallnoOHEH NPOTECT HA
MpoKypop OT BbpxoBHa ajiMUHHCTpaTHBHA MNpOKyparypa npoTuB pemienue Ne 962/23.01.2018 r.,
nmocraHoBeHo mo aaMm. 1. Ne 4973/2017 r. mo omuca Ha BBpXOBEH agMUHUCTPATHUBEH CbHJI, BTOPO
otnenenue. C 10BOAM 3a HEMPABMIIHOCT M HE3aKOHOCHhOOPA3HOCT ce MCKa Heroara oTMsiHa. B cbae6HO
3aceganue ot 17.05.2018 r. mpokypopbT OT BbpXOBHa agMUHUCTpaTHMBHA INPOKypaTypa HU3pUYHO €
3asiBIJI, Y€ HE MO AbpaKa MPOTECTa.

ITucmennu BB3PAXKCHUA MO KaCallMOHHATa kaimba u KaCalluOHHUA MPOTECT Ca ACIIO3UpPaHU B

1| Crpanuna


http://www.sac.government.bg/court22.nsf/d038edcf49190344c2256b7600367606/c427b5800ecc8676c225821a0029f5b0?OpenDocument

3aKOHOBHUS CPOK.

[IpencraButensaT Ha BbpxoBHA aJMHHUCTpAaTHBHA MPOKYypaTrypa, B ChIACOHO 3acelaHMe, JaBa
3aKJII0OYEHUE 32 HEOCHOBATETHOCT Ha )aynbaTa U OCTaBsSHE HA PEIICHUETO B CHJIA.

BBpXOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJ, BTOPA KOJIETHs, B HACTOSIINS METYJICHEH ChCTaB, HaMHpa
)anbara 3a MPOLECYaTHO JOMYCTUMa KaTo mojajaeHa B cpoka mo wi. 211, an. 1 AIIK u ot HajiexHa
cTpaHa. Pa3riegana rmo chIiecTBO € OCHOBATENHA TI0 CIEIHUTE ChOOPAKCHHUS.

[I5pBOMHCTAHITMOHHUAT ChJ € Omi ce3upaH, Ha ocH. wi. 185 AIIK, ¢ xanba or Hammonanna
OBIEBBJHA acouuanusi, Hammonanmna acoumanusi 3a pa3BbkAaHE Ha MIIEUHUTE OBl B bbarapus,
Aconmanus 3a pa3BbKIaHE Ha MICYHUTE MOPOAH KO3HU, Acolmanus 3a pa3pbxkaaHe Ha nopojaara Jlakon
B bbirapus u Acouuanus 3a pa3Bbk/JiaHe Ha MJICYHUTE OPOIH OBIIEC MPOTUB ACHCTBAIIUAT TEKCT HA YII.
23 ot Hapen6a Ne 3 ot 17.02.2015 1. 3a ycrnoBusitTa U pena 3a MpujlaraHe Ha CXEMHUTE 3a ITUPEKTHH
IJIAIAHMS, U3/1aJicHa OT MUHUCThPA Ha 3eMEJICIUETO U XpaHurte, o0H. B JIB, Op. 16 ot 27.02.2015 r., ot
KOSTO JlaTa € B cuia. Mcka ce oTMsHa Ha MocouyeHaTa pasnopenda - BIs3jaTa B CUJa pelakius Ha
chliara, u3MeHeHue, myonukysano B B, Op. 19 ot 28.02.2017 r. CpapT € OTXBBpIMI kanbaTa KaTto
HEOCHOBATEIHA.

Pemennero ¢ BaJIMAHO U JOIMYCTUMO, HO HCIIPABUIIHO.

BsipHO €, ye KakTo ocropeHaTa pa3nopenda, Taka W LEIHsT M0J3aKOHOB HOPMATHUBEH akKT, ca
W3/1aJICHU B3 OCHOBA HA 3aKOHOBA JICJICTallisl U OT KOMIICTCHTEH opraH. MaTepuaiHaTra KOMIETCHTHOCT
Ha OpraHa € ompe/elieHa OT 3aKoHa 3a MOANOMaraHe Ha 3eMeISJICKUTE MPOU3BOAUTENH - uil. 38a, ai. 4 -
MUHUCTBPBHT Ha 3eMEACIMETO, XPAaHUTE W TOPUTE Ompenessi ¢ Hapenada CHenu(pUYHUTE YCIOBUS 32
npuiaraie Ha cxemute mo ain. 1 u 2. B wi. 38a ca M30poeHM KOHKPETHUTE CXEMH Ha JUPEKTHU
IUTAIaHus, KOUTO ce Mpwiarat - aji. 1, a an. 2 mpeaBwkaa MPWIAraHeTO Ce CXEMHTE 3a MPEeXOoHa
HaI[MOHAJTHA ITOMOIII, KOMTO ca HOTU(UIMPAHH 32 ChOTBETHATA KaJICHIapHA TO/IMHA TIPU YCIIOBHSTA U TI0
pena Ha wi. 37 ot Permament (EC) Ne 1307/2013 na EBponeiickust mapiaameHT u Ha CbBera oT 17
nekemBpu 2013 r. 3a ycTaHOBSIBaHE Ha NpaBWiIa 3a JUPEKTHH ITUTANIAHUS 332 3€MENICJIICKH CTOIAHU T10
CXEMH 32 TIOJIITOMaraHe B paMKHTE Ha 00IaTa CeJICKOCTONAHCKa MOJUTHKA U 32 OTMsSHA Ha PerimameHt
(EO) Ne 637/2008 na CwBeta u Pernmament (EO) Ne 73/2009 na CwBera (OB, L 347/608 ot 20 nekemBpu
2013 r.), Hapuyan no-uararsk "Pernament (EC) Ne 1307/2013".

Ocnopenute pasnopeadu Ha ui. 23 ot Hapen6a Ne 3 ot 17.02.2015 r. 3a ycnoBusiTa u pena 3a
MpUjlaraHe Ha CXEMUTE 3a JUPEKTHH IUIANIaHUS ca TPHETH TMPU CHIIECTBEHO HapyllaBaHEe Ha
aJMUHUCTPATUBHONPOU3BOICTBEHUTE NTpaBuia. He ca cmazenu usuckBanusaTa no wi. 20, wi. 26, an. 3 u
. 28, ain. 2 3HA.

He e nanuue ¢aktuyecko u mpaBHO MOTHBHMpaHe. B okiiaga € mocodeHo, ye MpoeKThT He €
CBBbp3aH C TPAHCIIOHHMpaHE Ha akToBe Ha EBponeiickus cbio3, Mopagu KOETO HE € MPUJIOKEHa U HE ce
Hajara mpujaraHeTo Ha Tabnuma 3a choTBeTcTBHETO ¢ IpaBoTo Ha EC. Ta3u koHcTaTamus € B MPSIKO
MIPOTUBOPEUYHUE C U3PUYHO NOCOYEHATa B caMHsl JI0KJIajJ HeoOxoauMocT OoT npueMaHe Ha Hapenbata 3a
u3MeHeHue u gonbiaHeHne Ha Hapenba Ne 3/2015 r., mpoustuyama ot 3agblKUTeNHATa (10 CHilaTa Ha
1. 288 ot JloroBopa 3a ¢pynkunonupane Ha EC) npunoxkumoct Ha Pernmament (EC) Ne 1307/2013 . u
BTOpPO, C MO3UTHBHOTO MpaBo Ha EBpomeickusi chi03 B 00JacTTa Ha yCTaHOBSBAaHE Ha MpaBHIA 3a
JUPEKTHU IUIANIAHUS 32 3€MEJEJICKM CTOMaHW IO CXEMH 3a IOANOMaraHe B paMKHTe Ha oOmiara
CEJICKOCTOIIaHCKa MONMUTHKA, a UMeHHO - Jlenerupan Pernament (EC) Ne 639/2014 r. ot 11 mapr 2014 1.
3a nombiHeHue Ha Permament (EC) Ne 1307/2013 r. na EBpomelickus napinameHT U Ha CbBera 3a
YCTaHOBSIBAHE HA MPaBUJIA 33 IUPEKTHH IUIALIAHUS 32 3€MEJIEJICKM CTOMaHU IO CXEMU 3a MOJIOMaraHe B
pamMKuTe Ha o0Ilara CeJICKOCTONAHCKa MOJUTHUKAa W 3a M3MEHEHHE Ha MPWIOKEHHE KbM CBIIHS
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pernameHnt. [IpeneOpernaro € u 3aabJIOKUTETHOTO ycioBue Ha wi. 28, an. 2, 1. 5 3HA, umnepatuBHO
M3HUCKBAIlla aHAJU3 3a CbOTBETCTBHE C NMPABOTO Ha EBpomnenckus chbio3.

OcnopenuTte pa3nopeadu He CbOTBETCTBAT Ha LEJTa 3a rapaHTHpaHe Ha €JHAKBOTO TPETUpPaHE
Ha 3eMeJICNICKUTe CTomanu B bearapus, PymbHUS U XbpBaThsi, YUUTO AUPEKTHU TUIAMIAHUS TOICKAT
Ha TIOCTENEHHO BBBEXAaHE, KaTO MUHHUMAJIHHSAT Mpar B MOCOYCHHUTE IbP)KaBH WICHKH CIleABa Jla ce
OCHOBaBa Ha OKOHYATEITHHS pa3Mep, KOWTO ce OTIyCKa B Kpas Ha MpoIleca Ha MOCTETICHHO BHBEXKIaHE
/cbo0p. 12/, Ha menTa 3a TrapaHTHpaHE 3alldTaTa Ha TIpaBaTa Ha OcHepuUIMEepUTe W HM30STBaHE Ha
JTUCKPUMHHAIUATA MEXIY TAX /ChoOp. 48/, Ha 1enTa ga ce rapaHTHpa e(HEKTHBHOTO U IEJIEHACOYCHO
u3noi3BaHe Ha cpenactBata Ha Cbhio3a W Ja ce u30erHe JBOMHO (UHAHCHpAHE MO JIPYrH MOJO0OHU
HHCTPYMCHTH 3a mojarnoMaraHe /cpo0p. 50/, Ha menTa 3a 3ama3BaHe Ha IIOMHHBKA B IJIAHUHCKHTE
parionu, ceriiacio Permament (EC) Ne 1307/2013 r. ot 17 nexemBpu 2013 ronuHa 3a ycTaHOBSIBaHE HA
MpaBWiIa 3a JUPEKTHU IUTAIAHUS 32 3€MECIICKA CTOMAHU MO CXEMH 3a MOANOMAaraHe B PaMKUTE Ha
oOImaTa CEeJICKOCTOIMaHCKa MONUTHKAa W 3a oTMsHa Ha Permament (EO) Ne 637/2008 na CwBera u
Permament (EO) Ne 73/2009 na ChBera.

OnpeneieHUTe KPUTEPUHM 3a JOMYCTHMOCT Ha ITOANOMAraHeTo B IPOILECHUTE pasnopeadu
MPOTUBOpEYHN Ha yctaHoBeHUTE ¢ wi. 13 ot enerupan perinament /EC/ Ne 639/2014 r. kputepuu 3a
JOKa3BaHEe, Y€ CEJCKOCTOIAHCKHUTE JICHHOCTH HE Ca HE3HAYUTEIHH M 4Ye OCHOBHATA JACHHOCT WIIH
MPEeIMETHT Ha JCHHOCT Ha MPEANPUATHETO Ce M3pa3siBa B YIIPaKHABAHE HA CEICKOCTOMAHCKA JICHHOCT,
Karo HEOoOOCHOBAHO Ca BB3MPHETH YCIOBUSA C JUCKPUMHUHAIIMOHEH XapaKTep II0 OTHOIICHHE Ha
CTOIIAHCTBA C MO-MaJ’bK OpOl >KMBOTHH W € MPEABHJICHA pa3jivKa B Opos )KMBOTHU, OTIVICKIAHH TIPU
¢/IHa M ChIlla pa3BbHA MMPAKTHUKA, KAKTO U Ha ChoOpakeHHe 4 OT ChINUs PeraaMeHT, ChIriIacCHO KOETO B
ChOTBETCTBHE ChC ChlcOHaTa mpakTrka Ha Chaa Ha EBponelickus Chi03 € menecho0pa3Ho aa ce MOsSCHH,
4ye KOraTo JbP)KaBHTE WICHKH MpHEeMaT MEPKH 3a NpuiaraHe Ha mpaBoTo Ha Cbro3a, Te clie[Ba ja
yipaxasiaBaT CBOCTO IIPpaBO HaA IIPCLCHKA, KaTO CIla3BaT HAKOMU IIPHUHIUIINA, BKIIFOUUTCIHO IIO-CIICHUAIHO
MPUHIIMIIA 32 HEJIONMYCKaHe Ha JUCKpUMHUHanus. HernpaBuiHO, B IPOTHBOpEYHE C HM3HCKBAHETO 3a
00BBp3aHO C MPOU3BOJCTBO mojrnoMarade /cbo0p. 49 ot Permament Ne 1307/2013 r./ 3a aBTOXTOHHUTE
MOPOJIU HE Ca YCTAHOBEHU M3UCKBAHMUSI 32 TPOU3BOJICTRO.

He craBa sicHo kak onpezenenus B 4. 23 oT npouecHara Hapenda xonnyecTBeH KpUTepui € B
CUHXPOH C u3uckBaHusATa Ha 4i. 52, an. 3 ot Permament (EC) Ne 1307/2013 r., chriiacHO KOHTO
00BBP3aHO C MPOMU3BOACTBOTO MOANOMAaraHe MOXe Jla ¢ OTIIyCKa CaMO Ha OHE3U CEKTOpPU WIJIM OHE3U
PEerMoHM OT JaJ€Ha Jbp’KaBa YJEHKA, B KOUTO OTJEJIHU BHUJOBE CEJIICKOCTONAHCKU MPAKTUKH WIH
OTJEJIHU CEJICKOCTONAHCKU CEKTOpPH, KOMTO ca OCOOEHO Ba)KHM MO HMKOHOMHYECKH, COLIMAIHU WU
€KOJIOTUYHU PUYUHHU, IPETHPIISABAT ONPEIAECICHU TPYIHOCTH.

He craBa sicHO U Kak 00OBBP3aHOTO C MMPOU3BOICTBOTO MOAIIOMAraHe € CTUMYJI 33 KOJIMYECTBOTO
KUBOTHM, BU3UpaHO B 4ui. 23 ot Hapenbarta, a He kacae Apyru ciaydau, KOUTO C€ HYXAAST OT
ctumynupane. Y. 52, an. 6 or Pernmament (EC) Ne 1307/2013 r. uzpudHo omnpeaess, ue 00BbP3aHOTO C
MIPOM3BOJICTBOTO MOANOMAaraHe € mnoja ¢opmara Ha TOJUINHO IUTANIAHE U C€ OTHYCKa B PaMKUTE Ha
OMpPECACIICHNU KOJMYCCTBCHU TI'paHHUIIA M BHB3 OCHOBA Ha OIIPCACIICH 6p01>i KHUBOTHH, T.€C. KOJIMYECTBOTO
KUBOTHH € KPUTEPH 3a pa3Mepa Ha TOJUIITHOTO MIIAIaHe, CBhP3aHO C OOBBP3aHOTO C IPOU3BOJICTBOTO
MOJIOMarase, a He JTaJlv J1a ce IJIaThH ¥ Ha KOTO.

Ot mporiecyaiHa rieaHa Touka - ¢ Orjie]] U3MCKBaHMATA, BU3UpaHU B wi. 20 u wi. 26, an. 3
3HA - numcBaT ycTaHOBsIBaHUS 3a (DaKTHUYECKUTE W IPABHU OCHOBAHUS 3a OCIIOpEHaTa pasmopeznda.
AJIMUHHUCTpaTHMBHATa TIpeNUCcKa HE ChIbpKa JOKa3aTelicTBa 3a IMpeIBapUTeIHAa OIEHKa Ha
BB3/ICHCTBUETO, KAKTO W TPEABAPUTEIHA aHAIM3W W JaHHW, HA KOWTO C€ € TMO30BaJ BHOCHUTEISAT -
3aM.-MHUHHUCTBD Ha 3€MEJEIMETO U XpaHUTE B JIOKJIaJa CH A0 MHUHHUCTbPAa U MO-KOHKPETHO OTHOCHO
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000CHOBaBaHE Ha TakKa NPEIBHACHHS MHUHUMAJEH Opol >KMBOTHH, PA3IMKUTE B YCIOBUATA 3a
JOIMYCTUMOCT Ha IOAIIOMAaraHeTo o OTHOIICHUE Ha MUHUMAJTHO JAOIYCTUMUsS Opoii Ha oBiie Maiiku (50)
1 Ko3u Maiiku (20) moJ CEeNeKIMOHEH KOHTPOJ OT €Ha IMOpoJa, KaKTO W C OIJie]l M3KII0YBaHE Ha
YCIIOBUSATA 33 MHHHMAJHU OpPOWKH, 3a pealu3MpaHd KOJIMYECTBA MIISIKO W/WJIM MJICYHU TMPOIYKTU U
pErucTpUpaHy NPUILIOIHN 3a AOMYCTUMUTE 3a MOANOMAarate >KUBOTHH OT aBTOXTOHHH MOPO/IH.

[To npenmoro numIcBaT W JOKa3aTeicTBa 3a nyOiaukyBaHe Ha Iloprasia 3a 00IIecTBEHH
KOHCYJITAIlMM Ha MOTHUBHUTE, ChOTBETHO JIOKJIaJIa ¥ TIPeIBapUTEIHATA OIICHKA 3a BB3ACHCTBUETO MO Wi
20 3HA. OT KCepoKONHMETO Ha CTpaHMIlaTa C€ YCTAaHOBSBAa ITyOJHMKYBaHETO CaMO Ha IIPOEKTA.
HecbcTosiTennHu ca Bb3paxeHUsITa Ha KacaTopa, 4e OlLEHKa 3a Bb3aecTBuero mno wi. 20 3HA He ce
M3HUCKBa 3a HapeI0u, N3JJaBaHu OT MUHUCTPH, a CaMo 3a Te3H - Ha MuHKCcTepcku cbBeT. Hukbae 3HA He
nmpaBu TakoBa audepennuanus. Hapenbata kato moa3aKkOHOB HOPMATHBEH aKT, BbB BCHYKHU Clydau
TpsAOBa Ja OTroBaps Ha M3UCKBAHHUATA, BU3UPAHM B 3aKOHA 3a HOpMaTHUBHUTE akToBe. Ciea KaTo
M3pUYHO € BBBEJICHO H3UCKBaHE 3a HapeaOW, W3laBaHUM OT MMHHCTEPCKH CBhBET, Ha IO-CHJIHO
OCHOBaHME YCJIOBUSTA BaXKaT U 32 TAKMBA HA MUHUCTPUTE.

Pemenuero e BanmuaHoO U JO0IIYCTHUMO, HO HCIIPABUIIHO. 3a Jla IIOCTaHOBU aKTa CHU pClIaBallluAT
Cb HC € U3BHPINWII IAJIOCTHA U 3aIl’I)JI60‘-IeHa IpCICHKa Ha A0Ka3aTcjicTBara 1o A€J10TO, BKII. JOBOAUTC
" BB3PAXKCHUATA HA CTPAHUTC. Tosa e noseno 10 (bOpMI/IpaHOTO Ha HCBCPHU IIPABHU U3BOJHU.

VYcranoBeHoro npotuBopeune Ha wi. 23 ot Hapem6a Ne 3 or 17.02.2015 r. 3a ycinoBusTa u
pena 3a mpujaraHe Ha CXEMHUTE 3a JUPEKTHH ILIAllaHUs Ha MOCOYCHHWTE, B MOTHBHUTE Ha TO3U ChICOCH
aKT, 3aKOHOBH pa3lope 0N Hajara OTMSIHATa My.

Hanuie ca ormenutennure ocHoBanus Ha wi. 209, 1. 3 AIIK, pemeHneTo KaTto HEMPaBUIHO
cieqBa /1a ObJle OTMEHEHO, a KacallMOHHaTa jkanba - yBakeHa. BoJieH OT U310KEHUTE ChbOOPAKEHUs U
Ha ocH. wi. 193 AIIK BbpXOBHUAT aJIMUHUCTPATUBEH CbJ, BTOpA KOJETHUS, B HACTOAIIUS METYICHEH
ChCTaB

PEIIIN:

OTMEHH pemenne Ne 962/23.01.2018 r., moctanoBeHo mo aam. A. Ne 4973/2017 r. mo omnuca
Ha BbpXOBeH aIMUHUCTPATUBEH ChJI, BTOPO OT/IEJICHHUE U BMECTO HETO

IHOCTAHOBSBA:

OTMEHA pasnopendute Ha wi. 23 ot Hapen6a Ne 3 ot 17.02.2015 1. 3a ycnoBusita u pena 3a
MpHUJIaraHe Ha CXeMUTE 3a JUPEKTHU TUTALaHus, U3/1aJieHa OT MHHUCTHPA Ha 3eMEICIIUETO U XPaHUTE.

PEIIEHUETO e okoHuaTejHo.

BD'BSKa KbM CHUCTEMATA Ha BLDXOBHI/IH AAMHWHHNCTPATHUBCH CHJ 110 HACTOAIIIOTO PCIICHUEC
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